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	     BỘ TƯ PHÁP
BAN SOẠN THẢO, TỔ BIÊN TẬP

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	              DỰ THẢO 

	Hà Nội, ngày      tháng 9 năm 2022



BÁO CÁO 
Một số nội dung định hướng lớn xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP ngày 04/7/2011 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế

Kính gửi: Thành viên Ban soạn thảo, Tổ biên tập
Ngày 04/7/2011, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 55/2011/NĐ-CP quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế (Nghị định số 55/2011/NĐ-CP). Trên cơ sở kết quả tổng kết thi hành Nghị định và yêu cầu của thực tiễn, Bộ Tư pháp đã có Tờ trình số 46/TTr-BTP ngày 16/9/2022 gửi Thủ tướng Chính phủ đề  nghị xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 55/2011/NĐ-CP và đã được đưa vào Chương trình công tác của Chính phủ năm 2022 (Công văn số 6430/VPCP-TCCV ngày 28/9/2022 của Văn phòng Chính phủ). Thực hiện Quyết định số 1617/QĐ-BTP ngày 28/7/2022 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về việc ban hành Kế hoạch xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 55/2011/NĐ-CP, Quyết định số 1918/QĐ-BTP ngày 28/9/2022 của Bộ Tư pháp về việc thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP, thay mặt Ban Soạn thảo, Tổ biên tập, Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật (VĐCXDPL) xin báo cáo các thành viên Ban Soạn thảo, Tổ biên tập vềkính báo cáo Thủ tướng Chính phủ về một số nội dung định hướng lớn xây dựng dự thảo Nghi định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP với một số nội dung cụ thể như sau: 
I. MỘT SỐ CÔNG VIỆC ĐÃ TRIỂN KHAI
1. Mặc dù chưa đăng ký xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP vào Chương trình công tác của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ năm 2022 nhưng tại Quyết định số 204/QĐ-BTP ngày 15/02/2022 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về việc phê duyệt Kế hoạch công tác năm 2022 của Vụ VĐCXDPL đã đưa nội dung nghiên cứu đề xuất sửa đổi, bổ sung Nghị định số 55/2011/NĐ-CP cho phù hợp với tình hình thực tiễn là một trong những nhiệm vụ trọng tâm công tác năm 2022.       

2. Trình Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành Quyết số 497/QĐ-BTP ngày 29/3/2021 về việc ban hành Kế hoạch tổng kết 10 năm thực hiện Nghị định số 55/2011/NĐ-CP. Trên cơ sở Kế hoạch tổng kết và báo cáo tổng kết của các bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp, Vụ VĐCXDPL đã xây dựng dự thảo Báo cáo tổng kết 10 năm thực hiện Nghị định số 55/2011/NĐ-CP.
3. Tổ chức Hội nghị tổng kết 10 năm thực hiện Nghị định số 55/2011/NĐ-CP tại miền Bắc (tổ chức tại Hà Nội) và miền Nam (tổ chức tại tỉnh Khánh Hòa) vào tháng 3/2022. Trên cơ sở đó hoàn thiện Báo cáo tổng kết 10 năm thực hiện Nghị định số 55/2011/NĐ-CP.
4. Tổ chức Đoàn kiểm tra, khảo sát của Bộ Tư pháp tại một số bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp nhà nước (theo Kế hoạch số 1091/KH-BTP ngày 13/4/2021 của Bộ Tư pháp về việc tổ chức Đoàn kiểm tra, khảo sát của Bộ Tư pháp tại một số bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp nhà nước). 
5. Xây dựng dự thảo Báo cáo định hướng xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP và xin ý kiến chỉ đạo của Lãnh đạo Bộ, Ban Cán sự Đảng Bộ Tư pháp (họp ngày 05/7/2022).
6. Xây dựng Quyết định số 1617/QĐ-BTP ngày 28/7/2022 của Bộ Trưởng Bộ Tư pháp ban hành Kế hoạch xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP); Thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP (Quyết định số 1918/QĐ-BTP ngày 28/9/2022 của Bộ Tư pháp).
 7. Song song với đó là chuẩn bị hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị định theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật gửi Thủ tướng Chính phủ (Tờ trình số 46/TTr-BTP ngày 16/9/2022 và Báo cáo số 227/BC-BTP ngày 16/9/2022 về tổng kết 10 năm thực hiện Nghị định số 55/2011/NĐ-CP) và đã được Chính phủ đưa vào Chương trình công tác năm 2022 (Công văn số 6430/VPCP-TCCV ngày 28/9/2022 của Văn phòng Chính phủ).
8. Xây dựng dự thảo Nghị định, Tờ trình và các tài liệu có liên quan.
9. Tổ chức các hoạt động phục vụ cho việc nghiên cứu xây dựng dự thảo Nghị định, lấy ý kiến các chuyên gia về các nội dung sửa đổi, bổ sung của dự thảo Nghị định.
10. Tổ chức lấy kiến các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan để xây dựng, hoàn thiện dự thảo Nghị định (Ngày 23/9/2022 đã tổ chức cuộc họp lấy ý kiến các đơn vị có liên quan thuộc Bộ Tư pháp).

II. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU VỀ VIỆC XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA NGHỊ ĐỊNH SỐ 55/2011/NĐ-CP  
1. Mục đích 
Việc sửa đổi, bổ sung Nghị định số 55/2011/NĐ-CP nhằm kịp thời tháo gỡ một số khó khăn, vướng mắc trong việc thực hiện Nghị định thời gian qua, hoàn thiện khuôn khổ pháp lý về nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế, tiêu chuẩn, chế độ dành cho người làm công tác pháp chế đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ của công tác pháp chế, yêu cầu của thực tiễn công tác xây dựng, hoàn thiện thể chế gắn với tổ chức thi hành pháp luật trong tình hình mới, từ đó góp phần nâng cao chất lượng, hiệu lực, hiệu quả công tác pháp chế. 
2. Yêu cầu
- Bám sát chính sách, chủ trương, quan điểm định hướng của Đảng; kịp thời cập nhật, bổ sung các quy định pháp luật hiện hành về công tác pháp chế; 
- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp; tính thống nhất, đồng bộ với các văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL) hiện hành có liên quan đến công tác pháp chế.
- Kế thừa những nội dung còn phù hợp của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP, đồng thời sửa đổi, bổ sung các quy định bất cập, vướng mắc; bảo đảm tính khả thi, phù hợp với điều kiện thực tế triển khai công tác pháp chế.
III. MỘT SỐ NỘI DUNG ĐỊNH HƯỚNG LỚN XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA NGHỊ ĐỊNH SỐ 55/2011/NĐ-CP
1. Về đối tượng áp dụng 
Thực tiễn cho thấy, để đảm bảo việc thực hiện nhiệm vụ được giao theo đúng các quy định của pháp luật, tại một số cơ sở giáo dục đại học([footnoteRef:1]), cơ sở đào tạo nghề đã thành lập tổ chức pháp chế hoặc bố trí người làm công tác pháp chế chuyên trách hoặc kiêm nhiệm. Tại các bệnh viện ở tuyến trung ương và cấp tỉnh đều đã bố trí cán bộ kiêm nhiệm làm công tác pháp chế. Tuy nhiên, cơ cấu tổ chức của tổ chức pháp chế tại các đơn vị sự nghiệp công lập chưa được quy định cụ thể trong Nghị định số 55/2011/NĐ-CP. Điều này dẫn đến khó khăn trong việc kiện toàn về bộ máy cũng như triển khai thực hiện nhiệm vụ của tổ chức pháp chế tại các đơn vị này.  [1: () Đối với tổ chức làm công tác pháp chế trong các cơ sở giáo dục đại học: Đến nay, nhiều trường Đại học, Cao đẳng sư phạm đã cử cán bộ làm công tác pháp chế kiêm nhiệm hoặc chuyên trách; một số trường đã thành lập Phòng Pháp chế hoặc Ban Pháp chế như Đại học Huế, Đại học Quốc gia Hà Nội, Đại học Thái Nguyên, Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh, Trường Đại học Kinh tế quốc dân, Đại học Đà Nẵng, Trường Đại học Kinh tế TP. HCM, Viện Đại học Mở Hà Nội, Trường Đại học Xây dựng...; các trường còn lại đều bố trí người phụ trách công tác pháp chế (theo Báo cáo kết quả phối hợp thực hiện công tác pháp chế giữa Bộ Giáo dục và Đào tạo và Bộ Tư pháp năm 2020 và phương hướng, nhiệm vụ năm 2021).] 

Do đó, dự kiến Nghị định số 55/2011/NĐ-CP sẽ được sửa đổi, bổ sung theo hướng bổ sung tổ chức pháp chế tại các đơn vị sự nghiệp công lập vào đối tượng áp dụng của Nghị định. 
2. Về nhiệm vụ của tổ chức pháp chế
Từ khi Nghị định số 55/2011/NĐ-CP được ban hành cho đến nay, nhiều VBQPPL đã được sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới, trong đó có quy định liên quan đến nhiệm vụ, quyền hạn của các tổ chức pháp chế([footnoteRef:2]) trong công tác xây dựng pháp luật, phổ biến, giáo dục pháp luật, kiểm tra, rà soát hệ thống hóa VBQPPL, bồi thường nhà nước, hợp nhất VBQPPL, theo dõi thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính, ký kết và thực hiện thỏa thuận quốc tế… Do đó, cần thiết phải rà soát để sửa đổi, bổ sung các quy định của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP về nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức pháp chế để đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ với hệ thống pháp luật hiện hành. Bên cạnh đó, bổ sung nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức pháp chế tại các đơn vị sự nghiệp công lập. Cụ thể như sau: [2: () Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020), Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 13/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi, bổ sung bằng Nghị định số 134/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ); Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020), Nghị định số 81/2013/NĐ-CP ngày 19/7/2013 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính (sửa đổi, bổ sung bằng Nghị định số 97/2017/NĐ-CP ngày 18/8/2017 của Chính phủ); Pháp lệnh Pháp điển hệ thống quy phạm pháp luật 2012; Pháp lệnh Hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật năm 2012; Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật năm 2013 và Nghị định số 28/2013/NĐ-CP ngày 04/4/2013 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật; Luật Trách nhiệm bồi thường của nhà nước năm 2017 và Nghị định số 68/2018/NĐ-CP ngày 15/5/2018 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và hướng dẫn thi hành Luật Trách nhiệm bồi thường của nhà nước; Luật Thỏa thuận quốc tế...] 

a) Nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức pháp chế bộ, cơ quan ngang bộ
Khoản 3 Điều 1 dự thảo Nghị định quy định 05 điểm để sửa đổi, bổ sung một số nhiệm vụ, quyền hạn sau đây của tổ chức pháp chế bộ, cơ quan ngang bộ:
- Về công tác xây dựng pháp luật: Điểm a khoản 3 Điều 1 dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 1 Điều 3 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP để bổ sung nhiệm vụ đề xuất danh mục, theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết để bảo đảm sự phù hợp với quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung một số điều năm 2020) và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị định số 154/2020/NĐ-CP).
- Về công tác pháp điển QPPL và hợp nhất VBQPPL:
Ngày 28/9/2012, Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị số 26/CT-TTg về việc triển khai thi hành Pháp lệnh Hợp nhất VBQPPL và Pháp lệnh Pháp điển hệ thống QPPL, trong đó giao trách nhiệm cho các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ là: “Xác định hợp nhất văn bản, pháp điển hệ thống quy phạm pháp luật là nhiệm vụ thường xuyên trong chương trình công tác của cơ quan mình, tập trung các nguồn lực có chất lượng, củng cố tổ chức pháp chế và các điều kiện cần thiết khác để bảo đảm triển khai kịp thời, hiệu quả, đúng thẩm quyền và trình tự, thủ tục; đúng kỹ thuật việc hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật và pháp điển hệ thống quy phạm pháp luật theo quy định”.
Thực tiễn cho thấy, hiện nay, ở các bộ, cơ quan ngang bộ, tổ chức pháp chế có thể được giao nhiệm vụ chủ trì hoặc phối hợp với các đơn vị liên quan trong thực hiện pháp điển hệ thống QPPL và hợp nhất VBQPPL thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của bộ, ngành.
Do đó, để đáp ứng yêu cầu của thực tiễn cũng như tạo cơ sở pháp lý trong việc thực hiện nhiệm vụ hợp nhất VBQPPL, điểm b khoản 3 Điều 1 dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung điểm đ khoản 2 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP để bổ sung nhiệm vụ về công tác hợp nhất VBQPPL và quy định linh hoạt theo hướng tổ chức pháp chế chủ trì hoặc phối hợp thực hiện pháp điển hệ thống quy phạm pháp luật, hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến ngành, lĩnh vực quản lý của bộ, cơ quan ngang bộ theo quy định của pháp luật.
- Về công tác phổ biến, giáo dục pháp luật:
Trên cơ sở quy định của Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật năm 2013 và Nghị định số 28/2013/NĐ-CP ngày 04/4/2013 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật, khoản 4 Điều 3 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP hiện hành được sửa đổi theo hướng quy định khái quát tổ chức pháp chế bộ, cơ quan ngang bộ có nhiệm vụ chủ trì, phối hợp với các đơn vị có liên quan giúp Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ thực hiện quản lý nhà nước về phổ biến, giáo dục pháp luật và tổ chức thực hiện công tác phổ biến, giáo dục pháp luật theo chức năng, nhiệm vụ và hướng dẫn của Bộ Tư pháp.
- Về công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật: Trên cơ sở quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) và Nghị định số 118/2021/NĐ-CP ngày 23/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính, điểm d khoản 3 Điều 1 dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung khoản 5 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP theo hướng bổ sung nhiệm vụ  của tổ chức pháp chế bộ, cơ quan ngang bộ trong việc chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan giúp Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ thực hiện công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trong các lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý.
- Về công tác bồi thường nhà nước: Trên cơ sở quy định của Luật Trách nhiệm bồi thường của nhà nước năm 2017 và Nghị định số 68/2018/NĐ-CP ngày 15/5/2018 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và hướng dẫn thi hành Luật Trách nhiệm bồi thường của nhà nước, điểm đ khoản 3 Điều 1 dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung khoản 6 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP theo hướng quy định tổ chức pháp chế các Bộ, cơ quan ngang Bộ chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan giúp Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ: (i) Thực hiện các nhiệm vụ liên quan đến công tác bồi thường nhà nước trong phạm vi quản lý của mình; (ii) Phối hợp với Bộ Tư pháp thực hiện quản lý nhà nước về công tác bồi thường nhà nước.
b) Nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức pháp chế cơ quan thuộc Chính phủ
Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) không quy định cơ quan thuộc Chính phủ là một chủ thể được trình các văn bản quy phạm pháp luật, do đó, khoản 4 Điều 1 dự thảo Nghị định đã thiết kế lại về mặt kỹ thuật cũng như nội dung của Điều 4 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP hiện hành, trong đó:
- Về kỹ thuật: (i) Quy định cụ thể nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức pháp chế cơ quan thuộc Chính phủ ở từng lĩnh vực công tác tương tự như nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức pháp chế Bộ, cơ quan ngang Bộ, Tổng cục, Cục... mà không dẫn chiếu như khoản 1 Điều 4 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP hiện hành; (ii) Thiết kế lại quy định về nhiệm vụ trong công tác phổ biến, giáo dục pháp luật và bồi thường nhà nước để tương đồng, thống nhất với cách quy định nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức pháp chế bộ, cơ quan ngang bộ (như đã trình bày tại điểm a nêu trên).
- Về nội dung: Dự thảo Nghị định cơ bản giữ nguyên các nhiệm vụ của tổ chức pháp chế cơ quan thuộc Chính phủ (đã được dẫn chiếu theo quy định tại khoản 1 Điều 4 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP hiện hành) và bổ sung nhiệm vụ phối hợp thực hiện rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật, hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật. Đặc biệt, trên cơ sở quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) và Nghị định số 118/2021/NĐ-CP ngày 23/12/2021 của Chính phủ, dự thảo Nghị định bổ sung nhiệm vụ của tổ chức pháp chế Bảo hiểm xã hội Việt Nam trong việc chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan thực hiện công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính và báo cáo công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực được phân công theo quy định của pháp luật.
c) Nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức pháp chế tổng cục, cục thuộc bộ, cơ quan ngang bộ
Tương tự với việc sửa đổi, bổ sung nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức pháp chế bộ, cơ quan ngang bộ (như đã nêu tại điểm a), dự thảo Nghị định bổ sung nhiệm vụ của tổ chức pháp chế tổng cục, cục trong việc giúp Tổng cục trưởng, Cục trưởng phối hợp với tổ chức pháp chế bộ, cơ quan ngang bộ trong việc đề xuất danh mục văn bản quy định chi tiết; chủ trì hoặc phối hợp thực hiện hợp nhất VBQPPL; chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan thực hiện nhiệm vụ quản lý công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trong các lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý. Đồng thời, thiết kế lại quy định về nhiệm vụ, quyền hạn trong công tác phổ biến, giáo dục pháp luật và bồi thường nhà nước bảo đảm khái quát hơn và phù hợp với quy định của Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật, Luật Trách nhiệm bồi thường của nhà nước.
Đối với các đơn vị ngành dọc trực thuộc Tổng cục và tương đương, căn cứ vào nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức pháp chế của Tổng cục, Tổng cục trưởng sẽ quy định về nhiệm vụ, quyền hạn pháp chế theo tổ chức ngành dọc.  
d) Nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức pháp chế đơn vị sự nghiệp công lập
Tương ứng với việc sửa đổi, bổ sung quy định phạm vi, đối tượng điều chỉnh, vị trí, chức năng tổ chức pháp chế đơn vị sự nghiệp công lập, khoản 6 Điều 1 dự thảo Nghị định bổ sung 01 điều (Điều 5a vào sau Điều 5) quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức này.
đ) Nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức pháp chế cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh
Dự thảo Nghị định bổ sung nhiệm vụ chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan giúp Thủ trưởng cơ quan phối hợp với Sở Tư pháp trong việc đề xuất danh mục văn bản quy định chi tiết. Đồng thời, thiết kế lại quy định về nhiệm vụ, quyền hạn trong công tác phổ biến, giáo dục pháp luật và bồi thường nhà nước bảo đảm khái quát hơn và phù hợp với quy định của Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật, Luật Trách nhiệm bồi thường của nhà nước. Đối với nhiệm vụ, quyền hạn trong công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật, dự thảo Nghị định bỏ điểm b khoản 5 và sửa đổi, bổ sung nội dung điểm a khoản 5 Điều 6 để quy định tổ chức pháp chế ở cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan giúp Thủ trưởng cơ quan thực hiện công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật trong phạm vi ngành, lĩnh vực quản lý ngành, lĩnh vực trong phạm vi địa phương.
e) Nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức pháp chế ở doanh nghiệp nhà nước
Khoản 8 Điều 1 dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Điều 7 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP theo hướng sắp xếp lại các nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức pháp chế ở doanh nghiệp nhà nước cho phù hợp với thực tiễn: (i) Bảo đảm tổ chức, hoạt động của doanh nghiệp phù hợp với quy định pháp luật, theo yêu cầu của cơ quan nhà nước có thẩm quyền (tham gia xây dựng, đề xuất, góp ý văn bản pháp luật; theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện pháp luật; tổng kết, đánh giá pháp luật; phổ biến, giáo dục pháp luật); (ii) Hoạt động nội bộ của doanh nghiệp (xây dựng và tổ chức thi hành các văn bản nội bộ; soạn thảo, tư vấn về hợp đồng; tư vấn các lại như: xây dựng và tổ chức thi hành các văn bản nội bộ; soạn thảo, tư vấn về hợp đồng; tư vấn các vấn đề liên quan đến tổ chức, hoạt động của doanh nghiệp; tham gia giải quyết tranh chấp, tham gia tố tụng, thuê luật sư…). Đồng thời, rà soát để sửa đổi, bổ sung các thuật ngữ liên quan cho phù hợp với quy định của Luật Doanh nghiệp năm 2020 (khoản 24 Điều 4 về giải thích từ ngữ) về người quản lý doanh nghiệp nhà nước. 
 
3. Về tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế
3.1. Tổ chức pháp chế ở các bộ, cơ quan ngang bộ
a) Tổ chức pháp chế ở các bộ, cơ quan ngang bộ: Trong quá trình thi hành Nghị định, xuất phát từ đặc thù về chức năng, nhiệm vụ và yêu cầu thực tiễn, một số bộ, cơ quan ngang bộ có thành lập tổ chức thực hiện chức năng về pháp chế nhưng không có tên gọi là Vụ Pháp chế (Vụ Luật pháp và Điều ước quốc tế, Bộ Ngoại giao, Vụ Pháp chế, Văn phòng Chính phủ…) hay có mô hình là Cục[footnoteRef:3].Bên cạnh việc thành lập tổ chức theo mô hình Vụ pháp chế thì việc hình thành tổ chức theo mô hình Cục pháp chế đã phát huy được hiệu quả, tạo sự chủ động mạnh mẽ trong tổ chức và hoạt động của tổ chức pháp chế Tuy nhiên, khoản 1 Điều 8 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP quy định bộ, cơ quan ngang bộ chỉ có Vụ Pháp chế. Khoản 1 Điều 8 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP quy định bộ, cơ quan ngang bộ có Vụ Pháp chế. Đến nay, hầu hết tất cả các bộ, cơ quan ngang bộ đều đã thành lập Vụ Pháp chế và tương đương; tuy nhiên, xuất phát từ đặc thù về chức năng, nhiệm vụ của một số bộ, cơ quan ngang bộ và yêu cầu thực tiễn trong việc phân công nhiệm vụ giữa các đơn vị thuộc bộ, cơ quan ngang bộ, có Bộ như Bộ Công an thành lập Cục Pháp chế và cải cách hành chính, tư pháp; tên gọi của tổ chức pháp chế ở một số bộ, cơ quan ngang bộ cũng có sự khác nhau như Văn phòng Chính phủ là Vụ Pháp luật; Bộ Ngoại giao là Vụ Luật pháp và Điều ước quốc tế.  [3:  Cục Pháp chế và cải cách hành chính, tư pháp, Bộ Công an] 

Do đó, để bảo đảm tính linh hoạt và phù hợp với yêu cầu của thực tiễn, Nghị định sửa đổi, bổ sung theo hướng quy định các bộ, cơ quan ngang bộ có Vụ hoặc Cục thực hiện chức năng tham mưu, giúp Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ trong việc thực hiện công tác pháp chế. 
3.2. Tổ chức pháp chế ở các cơ quan thuộc Chính phủ
Theo quy định tại khoản 2 Điều 8 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP, sau khi Nghị định được ban hành, hầu hết các cơ quan thuộc Chính phủ đã thành lập tổ chức pháp chế độc lập. Tuy nhiên, thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, đến nay, các Phòng, Ban Pháp chế này đã bị giải thể hoặc ghép với các bộ phận khác trực thuộc Văn phòng([footnoteRef:4]), có nơi bố trí cán bộ chuyên trách([footnoteRef:5]) hoặc cán bộ pháp chế kiêm nhiệm([footnoteRef:6]). Hiện, chỉ còn 02 cơ quan có tổ chức pháp chế độc lập là Ủy ban Quản lý vốn của nhà nước (thành lập Vụ Pháp chế và Kiểm soát nội bộ) và Bảo hiểm xã hội Việt Nam (thành lập Vụ Pháp chế). Đây là 02 cơ quan thuộc Chính phủ được giao thực hiện một số hoạt động quản lý nhà nước, cho nên việc thành lập tổ chức pháp chế độc lập có ý nghĩa quan trọng trong việc tham mưu, giúp Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ thực hiện chức năng này. [4: () Phòng Tổng hợp - Pháp chế của Thông tấn xã Việt Nam, Phòng Tổng hợp - Pháp chế của Viện Hàn lâm Khoa học và Công nghệ Việt Nam; Phòng Tổ chức hành chính và pháp chế của  Đài Truyền hình Việt Nam, Phòng Pháp chế và Trang tin điện tử của Ban Quản lý Lăng Chủ tịch Hồ Chí Minh.]  [5: () Đài Tiếng nói Việt Nam.]  [6: () Viện Hàn lâm Khoa học Xã hội Việt Nam (cán bộ kiêm nhiệm thuộc Phòng Tổng hợp- Hành chính trực thuộc Văn phòng)] 

Do đó, để đáp ứng yêu cầu của thực tiễn và bảo đảm tính linh hoạt trong việc chọn mô hình tổ chức pháp chế trong điều kiện các cơ quan thuộc Chính phủ có tổ chức và hoạt động khác nhau, dự thảo Nghị định dự kiến sửa đổi, bổ sung theo  02 phương án: (i) Phương án 1: quy định các cơ quan thuộc Chính phủ có tổ chức pháp chế độc lập hoặc bộ phận pháp chế trực thuộc Văn phòng; (ii) Phương án 2: cơ quan thuộc Chính phủ có tổ chức pháp chế độc lập hoặc ghép với bộ phận Văn phòng thành Văn phòng - Pháp chế (điểm b khoản 9 Điều 1 dự thảo Nghị định).
hướng: các  cơ quan thuộc Chính phủ có Vụ Pháp chế hoặc Ban Pháp chế/Phòng Pháp chế hoặc ghép với bộ phận Văn phòng thành Văn phòng - Pháp chế. 
3.3. Tổ chức pháp chế ở các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh
Theo quy định tại khoản 1 Điều 9 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP thì 14 cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh phải thành lập Phòng Pháp chế. Kết quả 10 năm thực hiện Nghị định số 55/2011/NĐ-CP cho thấy, trước khi Nghị định số 55/2011/NĐ-CP được ban hành, cả nước có 40 Phòng Pháp chế và có 70 Tổ công tác pháp chế tạm thời ở địa phương. Đến ngày 28/02/2015, cả nước đã thành lập được 291 Phòng Pháp chế tại các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh, tăng 236 Phòng so với trước khi ban hành Nghị định số 55/2011/NĐ-CP (40 Phòng Pháp chế, 70 Tổ công tác pháp chế)([footnoteRef:7]).  [7: () Trong đó có 276/882 Phòng Pháp chế được thành lập tại 14 cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh theo quy định tại khoản 1 Điều 9 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP, 08/63 địa phương đã ban hành quyết định thành lập được từ 14 Phòng Pháp chế trở lên; 28/63 địa phương đã thành lập, kiện toàn được một số Phòng Pháp chế. (Theo Báo cáo của Bộ Tư pháp tổng kết 06 năm thực hiện Nghị định số 122/2004/NĐ-CP).] 

Tuy nhiên, kể từ đầu năm 2015, khi các địa phương bắt đầu thực hiện các Thông tư, Thông tư liên tịch của các bộ, ngành quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh về các lĩnh vực quản lý nhà nước của các bộ, ngành, việc củng cố, kiện toàn Phòng Pháp chế tại các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh có nhiều biến động, dẫn đến tình trạng nhiều Phòng Pháp chế đã được thành lập trước kia nay đã bị giải thể hoặc ghép với phòng chuyên môn khác. Tính đến ngày 01/4/2021, cả nước chỉ còn 55 Phòng Pháp chế được thành lập([footnoteRef:8]), giảm 236 Phòng so với năm 2015. [8: () Trong đó có 40 Phòng Pháp chế được thành lập tại 14 14 cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh theo quy định tại khoản 1 Điều 9 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP.] 

 Do đó, để đáp ứng yêu cầu của thực tiễn và bảo đảm tính linh hoạt trong việc chọn mô hình tổ chức pháp chế của cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh, dự thảo Nghị định dự kiến sửa đổi, bổ sung theo hướng: (i) Thành lập Phòng Pháp chế hoặc ghép tổ chức pháp chế vào Thanh tra để thành lập tổ chức Thanh tra - Pháp chế (trên cơ sở những điểm tương đồng trong việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ thanh tra và chức năng, nhiệm vụ pháp chế) hoặc Văn phòng - Pháp chế (ở các Sở, ngành không thành lập tổ chức Thanh tra; Giao Ủy ban nhân dấn cấp tỉnh căn cứ vào yêu cầu quản lý nhà nước về ngành, lĩnh vực ở địa phương, quyết định thành lập Phòng Pháp chế hoặc ghép tổ chức pháp chế vào Thanh tra để thành lập tổ chức Thanh tra - Pháp chế (trên cơ sở những điểm tương đồng trong việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ thanh tra và chức năng, nhiệm vụ pháp chế); (ii) Quy định chuyển tiếp theo hướng: Phòng Pháp chế tại các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được thành lập trước ngày Nghị định này có hiệu lực tiếp tục được duy trì. Đối với các Phòng Pháp chế đã ghép với Phòng chuyên môn khác, Ủy ban nhân dân tỉnh có thể tiếp tục được duy trì trong thời hạn 12 tháng, sau đó thành lập tổ chức Thanh tra - Pháp chế hoặc Văn phòng - Pháp chế ở các Sở, ngành không thành lập tổ chức Thanh tra.
đối với 55 phòng pháp chế tại các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh đã được thành lập hoặc trước ngày Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 55/2011/NĐ-CP có hiệu lực thì tiếp tục duy trì; các địa phương đã ghép phòng pháp chế với các phòng chuyên môn thì sẽ căn cứ vào yêu cầu thực tiễn, có thể tiếp tục duy trì hoặc thực hiện theo quy định của Nghị định này. 
Nội dung sửa đổi, bổ sung nêu trên sẽ: (i) Góp phần thể chế hóa chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước về tinh giản bộ máy; không làm tăng biên chế (người làm công tác pháp chế được bố trí trên cơ sở điều chuyển những cán bộ pháp chế đang làm nhiệm vụ chuyên trách và kiêm nhiệm trước đó) và không làm phát sinh tổ chức bộ máy mới; (ii) Duy trì mạng lưới người làm công tác pháp chế ổn định ở các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ công tác pháp chế trong tình hình mới; (iii) Tạo sự chủ động trong việc sử dụng công chức phục vụ các yêu cầu, nhiệm vụ của đơn vị, nâng cao hiệu quả sử dụng công chức và hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước; (iv) Tạo sự linh hoạt hơn cho địa phương trong việc lựa chọn phương án thành lập, kiện toàn tổ chức pháp chế phù hợp với mô hình cơ quan chuyên môn.
3.4. Tổ chức pháp chế ở doanh nghiệp nhà nước
Theo quy định của Luật Doanh nghiệp năm 2020, khái niệm doanh nghiệp nhà nước đã được sửa đổi, mở rộng phạm vi, từ việc quy định doanh nghiệp nhà nước là doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ thành doanh nghiệp nhà nước bao gồm các doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ, tổng số cổ phần có quyền biểu quyết. Do đó, để đáp ứng yêu cầu của thực tiễn, bảo đảm tính linh hoạt, phù hợp với quy mô của từng loại hình doanh nghiệp nhà nước, Nghị định số 55/2011/NĐ-CP sẽ được sửa đổi, bổ sung theo hướng quy định: (i) Các doanh nghiệp nhà nước là Tập đoàn, Tổng Công ty thành lập tổ chức pháp chế; (ii) Các doanh nghiệp nhà nước còn lại, căn cứ nhu cầu công tác pháp chế, người quản lý doanh nghiệp quyết định việc thành lập tổ chức pháp chế hoặc bố trí nhân viên pháp chế chuyên trách. Trường hợp thành lập tổ chức pháp chế hoặc bố trí nhân viên pháp chế chuyên trách thì hoạt động theo quy định của Nghị định này.
 (i) Các doanh nghiệp nhà nước là Tập đoàn, Tổng Công ty lớn thành lập tổ chức pháp chế([footnoteRef:9]); (ii) Các doanh nghiệp nhà nước còn lại, căn cứ nhu cầu công tác pháp chế, người quản lý doanh nghiệp quyết định việc thành lập tổ chức pháp chế hoặc bố trí nhân viên pháp chế chuyên trách hoặc kiêm nhiệm.  [9: ] 

3.5. Tổ chức pháp chế ở các đơn vị sự nghiệp công lập 
Tại các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc bộ, cơ quan ngang bộ([footnoteRef:10]), căn cứ nhu cầu công tác pháp chế, thủ trưởng đơn vị quyết định việc thành lập tổ chức pháp chế hoặc bố trí nhân viên pháp chế chuyên trách hoặc kiêm nhiệm.  Các đơn vị sự nghiệp công lập có nhu cầu và đủ điều kiện thành lập thì thủ trưởng đơn vị quyết định việc thành lập tổ chức pháp chế hoặc bố trí nhân viên pháp chế chuyên trách. Trường hợp thành lập tổ chức pháp chế hoặc bố trí nhân viên pháp chế chuyên trách thì hoạt động theo quy định của Nghị định này. [10: ] 

4. Tiêu chuẩn người làm công tác pháp chế và chế độ phụ cấp ưu đãi nghề dành cho người làm công tác pháp chế
Trước yêu cầu của giai đoạn chiến lược mới, tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, thực hiện Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội theo Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XIII; tiếp tục đổi mới, phát huy vai trò, hiệu quả của doanh nghiệp nhà nước trong Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội và yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế thì vị trí, vai trò của công tác pháp chế cần được củng cố, nâng tầm. Đặc biệt, trong giai đoạn hiện nay, tổ chức pháp chế đã và đang được giao nhiều nhiệm vụ có tính đặc thù, quan trọng, trách nhiệm cao với nhiều khó khăn và thách thức như công tác xây dựng pháp luật, theo dõi thi hành pháp luật, hỗ trợ pháp lý doanh nghiệp, tham mưu các vấn đề pháp lý, tham gia tố tụng… Để thực hiện những nhiệm vụ, công việc này đòi hỏi người làm công tác pháp chế vừa phải có kỹ năng, chuyên môn, nghiệp vụ về xây dựng pháp luật, thẩm định, kiểm tra và xử lý văn bản quy phạm pháp luật, phổ biến giáo dục pháp luật…; đồng thời, còn phải am hiểu sâu về pháp luật chuyên ngành về lĩnh vực mà cơ quan, đơn vị mình quản lý và lĩnh vực mà doanh nghiệp hoạt động. 
Xuất phát từ tính chất đặc thù của công tác pháp chế, để góp phần thu hút nguồn lực làm công tác pháp chế, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ pháp chế, nâng cao vị thế, vai trò của công tác pháp chế, tổ chức và người làm công tác pháp chế, nâng cao chất lượng công tác pháp chế, khoản 11 và khoản 12 Điều 1 dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Điều 11 và Điều 12 của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP để quy định về chức danh, tiêu chuẩn ngạch pháp chế viên, cụ thể:
- Người làm công tác pháp chế bao gồm: (i) Công chức pháp chế được tuyển dụng, điều động, luân chuyển, biệt phái, bổ nhiệm vào tổ chức pháp chế hoặc làm việc ở các đơn vị chuyên môn  thuộc Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; (ii) Viên chức pháp chế được tuyển dụng, điều động, luân chuyển, biệt phái bổ nhiệm vào tổ chức pháp chế hoặc làm việc tại các bộ phận chuyên ở đơn vị sự nghiệp công lập; (iii) Cán bộ pháp chế được điều động, luân chuyển, biệt phái tuyển dụng vào tổ chức pháp chế ở các đơn vị quân đội, công an nhân dân; (iv) Nhân viên pháp chế được tuyển dụng theo chế độ hợp đồng lao động vào tổ chức pháp chế ở doanh nghiệp nhà nước.
- Công chức, viên chức được tuyển dụng, điều động, luân chuyển, biệt phái, bổ nhiệm để thực hiện công tác pháp chế được xem xét, bổ nhiệm vào ngạch, hạng pháp chế viên, pháp chế viên chính, pháp chế viên cao cấp.
- Người làm công tác pháp chế phải đáp ứng các tiêu chuẩn chung: (i) Phải là công chức từ ngạch chuyên viên và tương đương/ viên chức có chức danh nghề nghiệp; (ii) Có trình độ cử nhân luật trở lên.
Căn cứ vào tiêu chuẩn chung nêu trên, dự thảo Nghị định giao Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định tiêu chuẩn cụ thể đối với Pháp chế viên của từng ngạch pháp chế.
Tương ứng với việc quy định ngạch pháp chế viên, dự thảo Nghị định giữ nguyên quy định của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP về chế độ phụ cấp ưu đãi theo nghề đối với pháp chế viên và giao Thủ tướng Chính phủ quy định cụ thể. Doanh nghiệp nhà nước có thể vận dụng tiêu chuẩn, chế độ của người làm công tác pháp chế để lựa chọn, bố trí, sử dụng và quyết định chế độ đối với nhân viên pháp chế phù hợp với điều kiện của doanh nghiệp.

Xuất phát từ tính chất đặc thù của công tác pháp chế, để góp phần chuẩn hóa, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ gắn với vị trí việc làm lĩnh vực pháp chế, dự kiến Nghị định số 55/2011/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo hướng quy định chức danh, tiêu chuẩn chung và các ngạch Pháp chế viên: (i) Pháp chế viên là công chức, viên chức được bổ nhiệm vào ngạch pháp chế để thực hiện nhiệm vụ pháp chế; (ii) Tiêu chuẩn chung của Pháp chế viên, gồm tiêu chuẩn về phẩm chất đạo đức và tiêu chuẩn năng lực, trình độ chuyên môn, nghiệp vụ (phải có bằng cử nhân luật); (iii) Pháp chế viên có các ngạch: Pháp chế viên, Pháp chế viên chính, Pháp chế viên cao cấp.
Tương ứng với việc quy định ngạch pháp chế viên, dự thảo Nghị định quy định về chế độ phụ cấp ưu đãi theo nghề đối với pháp chế viên và giao Thủ tướng Chính phủ quy định cụ thể. Quy định này sẽ góp phần động viên, khuyến khích, cũng như thu hút những cán bộ có năng lực, trình độ và nhiệt huyết tham gia công tác này. So với những ngành nghề, lĩnh vực khác như kho bạc, chứng khoán, ngân hàng,… do có chế độ, chính sách đãi ngộ phù hợp nên đã thu hút được số lượng lớn những người có trình độ, chuyên môn cao tới làm việc. Bên cạnh đó, một số cán bộ, công chức, viên chức làm công tác pháp luật, có tính chất công việc tương tự những người làm công tác pháp chế như kiểm sát, thi hành án, thanh tra, hải quan, phòng chống tham nhũng, kiểm soát thủ tục hành chính ... hoặc một số đối tượng khác làm những công việc có điều kiện lao động cao hơn bình thường như trong lĩnh vực thống kê, khí tượng thủy văn… hiện cũng đã được Nhà nước cho hưởng chế độ, chính sách ưu đãi hoặc cán bộ, công chức là đầu mối kiểm soát thủ tục hành tại Vụ, Cục, Tổng cục thuộc bộ hiện đang được hỗ trợ 30.000đ/người/ngày.
5. Điều kiện bổ nhiệm người đứng đầu tổ chức pháp chế
Điểm b khoản 1 Điều 12 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP quy định một trong các tiêu chuẩn, điều kiện bổ nhiệm người đứng đầu tổ chức pháp chế là phải có ít nhất 05 năm trực tiếp làm công tác pháp luật. Thực tiễn cho thấy, quy định này là chưa cụ thể, dẫn đến cách hiểu chưa thống nhất thế nào là “trực tiếp làm công tác pháp luật”, thời gian tính 05 năm là tính cộng dồn hay liên tục. Bên cạnh đó, có ý kiến cho rằng, quy định 05 năm là quá dài, dẫn đến khó khăn trong công tác điều động, luân chuyển, bổ nhiệm cán bộ; tuy nhiên, cũng có ý kiến cho rằng, nên giữ thời hạn 05 năm vì đây là khoảng thời gian phù hợp để có thể tích lũy đầy đủ kinh nghiệm về xây dựng pháp luật trước khi bổ nhiệm vào vị trí người đứng đầu tổ chức pháp chế.

Để góp phần tháo gỡ những vướng mắc nêu trên, Nhằm khắc phục những tồn tại, hạn chế của quy định tại điểm b khoản 1 Điều 12 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP, đồng thời để bảo đảm đồng bộ với việc sửa đổi, bổ sung quy định về tổ chức bộ máy pháp chế, khoản 12 Điều 1 dự thảo Nghị định sửa đổi Điều 12 của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP để quy định về tiêu chuẩn, điều kiện người đứng đầu tổ chức pháp chế như sau:
“Trong trường hợp thành lập tổ chức pháp chế độc lập, người đứng đầu tổ chức pháp chế phải đáp ứng các tiêu chuẩn quy định tại điểm a, b và c khoản 1 Điều này và có ít nhất năm năm trực tiếp làm công tác xây dựng pháp luật. Thời gian trực tiếp làm công tác pháp luật là tổng các khoảng thời gian người đó liên tục hoặc không liên tục được cộng dồn từ khi người này bắt đầu tham gia xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
Tiêu chuẩn của người đứng đầu các tổ chức pháp chế được ghép với tổ chức thanh tra để hình thành tổ chức Thanh tra - Pháp chế thực hiện theo quy định của pháp luật về thanh tra. 
Tiêu chuẩn của người đứng đầu các tổ chức pháp chế được ghép với Văn phòng để hình thành tổ chức Văn phòng - Pháp chế thực hiện theo quy định của pháp luật có liên quan về điều kiện, tiêu chuẩn chức danh người đứng đầu các đơn vị chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.”.
có 02 phương án sửa đổi, bổ sung quy định này:
Phương án 1: Quy định cụ thể về trực tiếp làm công tác pháp luật; tính cộng dồn tổng thời gian trực tiếp làm công tác pháp luật (giữ nguyên quy định về số năm trực tiếp làm công tác pháp luật là 05 năm như Nghị định số 55/2011/NĐ-CP hiện hành).
Phương án 2: Quy định cụ thể về trực tiếp làm công tác pháp luật và quy định số năm trực tiếp làm công tác pháp luật là 03 năm (giảm 02 năm so với quy định tại Nghị định số 55/2011/NĐ-CP hiện hành), tính cộng dồn tổng thời gian trực tiếp làm công tác pháp luật.
Vụ VĐCXDPL đề xuất phương án 1. 
Trên đây là Báo cáo một số nội dung định hướng lớn xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Thứ trưởng Phan Chí Hiếu -Trưởng BST (để b/c);

- Lưu: VT, VTĐCXDPL, PC..
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